As Diretrizes Eticas em IA

Apods o estudo dos filtros constitucionais estrangeiros e a constatagéo da
atual realidade do instituto da repercussao geral no STF no segundo capitulo, de
estudar os conceitos primordiais dos mecanismos da inteligéncia artificial
inerentes a area da Ciéncia da Computacao no terceiro capitulo, assim como de
identificar as aplicagbes dos sistemas de IA no meio juridico. Agora, faz-se
necessario analisar-se como os paises desenvolvidos estdo conduzindo a
insercdo dos sistemas de IA nos seus respectivos paises, bem como o Brasil
vem tratando o tema da ética na IA.

A ética, no uso da IA, é um assunto delicado e ultimamente muito tratado
pelos pesquisadores, uma vez que muitos indagam: podera uma maquina
substituir um ser humano em determinadas tomadas decisées da vida cotidiana?
Essa é a pergunta fundamental. Conforme evidéncias disponiveis, hoje, pode-se
afirmar que — assim como a declaracdo da Conferéncia Internacional de
Comissarios de Protecéo e Privacidade de Dados (ICDPPC) reconhece - 0 uso
de Inteligéncia Artificial tem impacto ndo somente sobre os individuos, mas
também impacta significativamente grupos da sociedade em geral." Por isso, a
ética é tema imprescindivel a ser abordado e enfrentado em qualquer projeto de
IA.

No tocante, em importantes documentos internacionais, a ética na (lA) ja
faz parte de um contexto real. A exemplo, o programa do Mercado Unico Digital
da Uniao Europeia é importante para destacar a preocupacgao global sobre o
tema. Em 2017, a Resolug&o do Parlamento Europeu recomendou a Comissao
Europeia sobre disposi¢cdes de direito civil incidentes sobre Robdtica
(2015/2013(INL)), destacando que as definigdes de “robd” e de “inteligéncia

artificial” sejam flexiveis e nao criem obstaculos a inovagéo.2 A referida resolugéo

T INTERNATIONAL CONFERENCE OF DATA PROTECTION AND PRIVACY
COMMISSIONERS, 41., 2019. XLI International... Tirana, Albania: 2019. Disponivel em:
https://privacyconference2019.info/. Acesso em: 16 ago. 2020.

2*(...) a humanidade se encontra no limiar de uma era em que robés, “bots”, androides e outras
manifestacdes de inteligéncia artificial (IA), cada vez mais sofisticadas, parecem estar
preparados para desencadear uma nova revolugao industrial, que provavelmente nao deixara
nenhuma camada da sociedade intacta, & extremamente importante que o legislador pondere as
suas implicagdes e os seus efeitos a nivel juridico e ético, sem pdr entraves a inovagao”. UNIAO
EUROPEIA. Parlamento Europeu. Disposigoes de Direito Civil sobre Robética. Resolugédo do
Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2017, que contém recomendagdes a Comissao sobre
disposigdes de Direito Civil sobre Robética (2015/2103(INL)). Estrasburgo: Parlamento Europeu,



trata da importancia de principios éticos para uso de aplicagdes da IA no cenario
atual,® que, indiscutivelmente, estda na tangente entre o risco e o retorno,

podendo criar efeitos ainda desconhecidos na area da segurancga, da saude,* da

16 de fevereiro de 2017. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2017-0051_PT.html. Acesso em: 16 ago. 2020.

3 Principio do respeito dos direitos fundamentais: assegurar que a concessao e a aplicagédo
de instrumentos e servicos de inteligéncia artificial sejam compativeis com os direitos
fundamentais - Principio da nao discriminagao: prevenir especificamente o desenvolvimento
ou a intensificagdo de qualquer discriminagdo entre individuos ou grupos de individuos. -
Principio da qualidade e da segurang¢a: No que respeita ao tratamento de decisbes e dados
judiciais, utilizar fontes certificadas e dados incorpéreos com modelos concebidos de forma
multidisciplinar, num ambiente tecnolégico seguro. - Principio da transparéncia,
imparcialidade e equidade: tornar os métodos de tratamento de dados acessiveis e
compreensiveis, autorizar auditorias externas. - Principio "sob controle do usuario": impedir
uma abordagem prescritiva e garantir que os utilizadores sejam agentes informados e controlem
as suas escolhas. UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia para a Eficacia da Justiga (CEPEJ).
Conselho da Europa. Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em
Sistemas Judiciais e seu ambiente. Estrasburgo: CEPEJ, 03 de dezembro de 2018. Disponivel
em:

https://rm.coe.int/carta-etica-traduzida-para-portugues revista/168093b7e0# Toc530141214.
Acesso em: 16 ago. 2020. Grifo nosso.

4 Os softwares aplicados na area da saude possuem um desenvolvimento inteligente utilizando
Sistemas Especialistas (SE). Nao é de hoje que essa aplicacao ¢é feita, mas desde quando um
dos primeiros sistemas foi desenvolvido, sendo ele o MYCIN. O sistema que marcou na aplicagdo
da Inteligéncia Artificial na medicina foi o Sistema Especialista MYCIN. Sistema desenvolvido por
Edward Shortliffe, onde propds a construgdo de um “Especialista Atrtificial’, um conselheiro em
antibioticoterapia. Shortliffe desenvolve o sistema especialista como dissertacdo de doutorado,
escrito na linguagem Lisp, tendo como usuarios alvo: médicos, paramédicos e estudantes de
medicina. Sendo o primeiro programa solucionador de problemas de raciocinio através de
informagdes incertas ou incompletas. MYCIN diagnosticaria patologias com base nos sintomas
do paciente e testes médicos, caso necessario, o programa solicitaria informa¢des adicionais
como exames laboratoriais, chegando a um provavel resultado e recomendaria um tratamento
apropriado. Caso necessario o MYCIN relatava como atingiu determinado resultado. A segunda
etapa do desenvolvimento da IA na medicina ficou marcada pelo surgimento dos seguintes
sistemas: EMYCIN, Expert e Age. Os sistemas foram desenvolvidos para aplicagdo em controle
de instrumentos de UTI, interpretagao de teste laboratorial para aconselhamento de diagndstico
e tratamento de doengas. De acordo com Westphal (2003) o terceiro estagio da IA na medicina
periodo que marca a iniciativa de pesquisadores de IA no desenvolvimento de formas
representativas para o raciocinio médico. Iniciando-se os conceitos de Redes Neurais Atrtificiais
(RNA) para a aplicagéo na informatica médica. GUARIZI, Débora D. OLIVEIRA, Eliane V. Estudo
da Inteligéncia Artificial Aplicada na area da Saude. Colloquium Exactarum, Presidente
Prudente, V. 6, p. 26-37, jul./dez. 2014. Disponivel em:
http://www.unoeste.br/site/enepe/2014/suplementos/area/Exactarum/Computa%C3%A7%C3%
A30/ESTUDO%20DA%20INTELIG%C3%8ANCIA%20ARTIFICIAL%20APLIACADA%20NA%2
0%C3%81REA%20DA%20SA%C3%9ADE.pdf. Acesso em: 16 ago. 2020.



liberdade,s da privacidade,® da integridade,” da dignidade, da autodeterminacgéo,

8 da nao discriminacao?® e da protecao de dados pessoais™.

5 As decisdes automatizadas baseiam em um método estatistico para andlise de grande volume
de dados e informagdes. Assim, conforme alertado por Lyon (2003), isso pode acarretar a perda
de chances e oportunidades do individuo na sociedade, dar-se-a uma restricdo indevida a sua
autonomia, limitando a sua liberdade de agdo, suas escolhas econdmicas e até mesmo
existenciais. LYON, David. Surveillance as social sorting: privacy, risk, and digital
discrimination. Nova York: Routledge, 2003.

6 A Cambridge Analytica (CA) aplicou técnicas psicométricas somadas ao cruzamento de dados
geograficos sem autorizagao de milhdes de usuarios do Facebook para persuadi-los a votar de
um determinado modo. A partir de um questionario respondido por alguns milhares de usuarios
do Facebook, a personalidade de cada um deles foi categorizada por uma das empresas ligadas
a CA. Em seguida, passou a acompanhar a navegagao no Facebook desses usuarios. Utilizando
algoritmos de aprendizagem de maquina (machine learning) estabeleceu um padrdao de como
cada tipo de personalidade clicava em determinados links, memes e postagens na rede social.
A violagdo massiva de privacidade e do direito a ndo ser vigiado ocorre quando a CA ocorre
quando os algoritmos de aprendizagem passam a acompanhar a navegagao e a clicagem de
mais de 70 milhdes de norte-americanos com a finalidade de tracar o perfil psicométrico de cada
um deles. CASSIANO, Joao Francisco; AVELINO, Rodolfo; SILVEIRA, Sérgio Amadeu. Direitos
Humanos, Inteligéncia Artificial e Privacidade. Mon¢des: Revista de Relagdes Internacionais
da UFGD, Dourados, v. 8, n. 15, p. 573-596, jan./jun. 2019. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/341060413_Direitos_Humanos_inteligencia_artificial_
e _privacidade. Acesso em: 14 mar. 2020. p. 578.

7 A integridade da IA guarda relagdo com a origem dos dados, uma vez que os dados devem ser
verdadeiros sem manipulagdo de modo a desvirtuar sua origem, e assim vacular sua validade.
Uma IA integra é o espelho, o retrato do passado dos dados que irdo construir o aprendizado da
maquina. Fonte: o autor.

8 A dignidade e autodeterminagdo caminham lado a lado, e inclusive, ha razdes pelas quais os
algoritmos podem produzir resultados discriminatérios e prejudicar determinadas pessoas ou
grupos sociais dividem-se em dois grandes grupos. E preciso ficar atento a principal promessa
que as decisdes baseadas em algoritmos costumam suscitar: a obtencdo de maior objetividade
das decisdes e a possibilidade de fundamenta-las em critérios estatisticos, eliminando o risco
dos vieses (“bias”) tipicos das decisbes tomadas pelos seres humanos. Ao contrario, grande
parte da literatura tem demonstrado o risco de discriminacao inerente aos processos de tomada
de decisdo baseados em algoritmos, a qual ocorre, muitas vezes, de forma involuntaria e sem o
conhecimento dos tomadores de decisdo. BAROCAS, Solon; SELBST, Andrew D. Big Data's
Disparate Impact. California Law Review, v. 104, n. 671, p. 671-731, 2015. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Big-Data%27s-Disparate-Impact-Barocas-
Selbst/1d174f0e3c391368d0f3384a144a6¢7487f2a143. Acesso em: 14 mar. 2020. p. 673.

® O Principio da ndo discriminagdo, busca prevenir especificamente o desenvolvimento ou a
intensificagcdo de qualquer discriminacdo entre individuos ou grupos de individuos. Dada a
capacidade destes métodos de tratamento para revelar a discriminagao existente, através do
agrupamento ou da classificagcdo de dados relativos a individuos ou grupos de individuos, os
intervenientes publicos e privados devem garantir que os métodos n&o reproduzem ou agravam
essa discriminagao e que nao conduzem a analises ou utilizagdes deterministicas. Deve ser dada
especial atengdo tanto na fase de desenvolvimento como na de implantagéo, especialmente
quando o tratamento se baseia, direta ou indiretamente, em dados "sensiveis". Tal podera incluir
alegada origem racial ou étnica, antecedentes socioecondmicos, opinides politicas, convicgdes
religiosas ou filosdficas, filiagdo sindical, dados genéticos, dados biométricos, dados relativos a
saude ou dados relativos a vida sexual ou a orientagédo sexual. Quando essa discriminagao tiver
sido identificada, devem ser consideradas medidas corretivas para limitar ou, se possivel,
neutralizar esses riscos, bem como a sensibilizagdo das partes interessadas. No entanto, a
utilizagdo da aprendizagem automatica e de analises cientificas multidisciplinares para combater
esta discriminagdo deve ser incentivada. UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia para a Eficacia
da Justica (CEPEJ). Conselho da Europa. Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia
Artificial em Sistemas Judiciais e seu ambiente. Estrasburgo: CEPEJ, 03 de dezembro de
2018. Disponivel em: https://rm.coe.int/carta-etica-traduzida-para-portugues
revista/168093b7e0# Toc530141214. Acesso em: 16 ago. 2020.



A Resolugao do Parlamento Europeu, ao propor uma atualizagdo do
arcaboucgo juridico da Unido Europeia sobre disposicbes de direito civil
incidentes na Roboética, na Carta de 4/12/2018 da Comissdo Europeia para
Eficiéncia da Justica (CE-PEJ) no ambito do Conselho da Europa, trouxe um
cédigo de conduta para engenheiros de robdtica e comités de ética de
investigacdo quando analisam protocolos de robdtica para os comités de
modelos para criadores e utilizadores."

Outro documento importante na area da ética foi a comunicagdo da
Comissao Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité das Regides: Inteligéncia artificial para a Europa. Na
referida comunicacgéao, foram definidos o conceito de inteligéncia artificial, o modo
de aplicagao e, principalmente, delinearam-se trés pilares de observancia para
qualquer utilizagdo em matéria de |IA, que visam a: (i) reforgar a capacidade
industrial e tecnolégica da UE e a adogéo da |IA na economia, tanto no setor
publico quanto no setor privado incluindo investimentos em investigagcao e
inovacédo e um melhor acesso aos dados; (ii) preparar a UE para as mudangas
socioecondmicas decorrentes da IA, incentivando a modernizagéo dos sistemas
de educacao e de formacdo, fomentando o talento, antecipando as mudancas
no mercado de trabalho, apoiando as transicbes no mercado de trabalho e a
adaptacdo dos sistemas de protegcdo social; (iii) garantir um quadro ético e
juridico apropriado, baseado nos valores da Unido e em consonancia com a

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Isso inclui futuras

10 E notério o posicionamento dominante de um punhado de empresas na oferta de servigos
digitais, que se alimentam primordialmente de dados dos usuarios, como Facebook, Google,
Amazon, entre outros. Devido a constatagao técnica de que para melhorar sua eficacia a IA
necessita de grandes quantidades de dados, resulta preocupante o panorama atual do nivel de
dominio de mercado que tém essas empresas no concernente a exploragao de dados pessoais.
SATARIANO, Adam; ISAAC, Mike. Facebook Used People’s Data to Favor Certain Partners and
Punish Rivals, Document Show. /n: THE NEW YORK TIMES. Nova York, 05 de dezembro de
2018. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2018/12/05/technology/facebook-documents-uk-
parliament.html.Acesso em: 16 ago. 2019. FUNDACION KARISMA. Etica e protegdo de dados
na inteligéncia artificial: a continuagdo do debate. Uma contribuicdo da América Latina e
Caribe. Bogota, Colémbia: Fundacion Karisma, 15 de abril de 2019. Disponivel em:
https://web.karisma.org.co/etica-e-protecao-de-dados-na-inteligencia-artificial-a-continuacao-
do-debate-uma-contribuicao-da-america-latina-e-caribe/. Acesso em: 16 ago. 2020.

1 A Carta de 4/12/2018 da Comisséo Europeia para Eficiéncia da Justica (CE-PEJ) no ambito
do Conselho da Europa no mesmo sentido, apresentou a importancia do cédigo de conduta para
outros comités de outras areas como saude, transporte, educacdo, emprego e impactos
ambientais. UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Sobre o Painel de Avaliagio da Justica
na EU de 2017 (2018/2009 (INI)). Estrasburgo: Parlamento Europeu, 03 de maio de 2018.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0161_PT.html.
Acesso em: 16 ago. 2020.



orientagdes sobre as regras de responsabilidade decorrente dos produtos em
vigor, uma analise pormenorizada dos desafios emergentes e a cooperagdo com
as partes interessadas, por intermédio de uma Alianga Europeia para a IA, com
vista a elaboracéo de orientagdes sobre as questdes éticas associadas a IA."2
Resulta afirmar que, além de a comunicagcdo da Comissado Europeia ao
Parlamento Europeu demandar o desenvolvimento de regras juridicas
adequadas, de modo a reforgar a capacidade industrial e tecnoldgica da Unido
Européia e adocdo da |IA na economia e, assim, preparar as mudangas
socioecon6micas, também destaca a necessidade de garantir procedimentos

éticas para as futuras aplicacdes de IA."3 Cumpre observar que todos os esforcos

12 Na Comunicacéo esta explicito que, assim como aconteceu no passado com o motor a vapor
ou a eletricidade, a IA esta a transformar o nosso mundo, a nossa sociedade e a nossa industria.
O aumento da capacidade computacional, a disponibilidade de dados e a evolugdo dos
algoritmos fizeram da |A uma das tecnologias mais estratégicas do século XXI. A fasquia ndo
podia estar mais alta. O modo como abordarmos a IA definira 0 mundo em que vivemos. Num
contexto de feroz concorréncia global, é necessario um quadro europeu sélido. UNIAO
EUROPEIA. Comissao Européia. Regulation of the European Parliament and of the Council.
Concerning the respect for private life and the protection of personal data in electronic
communications and repealing Directive 2002/58/EC (Regulation on Privacy and Electronic
Communications). Bruxelas, Bélgica: Comissao Europeia, 10 de janeiro de 2017. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010. Acesso em: 16
ago. 2020. p. 2.

3Segundo a Comunicagdo € necessario gerar um clima de confianga e responsabilidade em
torno do desenvolvimento e da utilizagdo da IA. Os valores enunciados no artigo 2.° do Tratado
da Uni&o Europeia constituem a base dos direitos de que gozam as pessoas que vivem na Unido.
Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reine num unico texto
todos os direitos individuais, civicos, politicos, econémicos e sociais gozados pelas pessoas no
espaco da UE. A UE dispde de um quadro regulamentar sélido e equilibrado, que pode
estabelecer a norma global para uma abordagem sustentavel a esta tecnologia. A Uni&do dispbe
de padroes elevados em termos de seguranga e de responsabilidade decorrente dos
produtos. As primeiras regras a escala da UE em matéria de seguranga das redes e dos
sistemas de informacgao e o reforgo das regras em matéria de protecao de dados pessoais
tornar-se-ao realidade em maio de 2018. O Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
garante um elevado nivel de prote¢do dos dados pessoais, incluindo os principios da protegcéo
de dados desde a concessao e por defeito. Garante também a livre circulagdo de dados pessoais
no territério da Unido. Contém disposi¢cdes sobre a tomada de decisbes unicamente com base
no tratamento automatizado, incluindo a definigcdo de perfis. Nestes casos, os titulares dos dados
tém o direito a receber informagdes uteis relativas a logica subjacente a decisdo. O
Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados também confere aos individuos o direito de nao
ficarem sujeitos a decisdes tomadas exclusivamente com base no tratamento automatizado,
exceto em determinadas situagcbes. A Comissdo acompanhara de perto a aplicacdo do
regulamento no contexto da IA e convida as autoridades nacionais de protecdo de dados e o
Comité Europeu para a Prote¢gao de Dados a que fagam o mesmo. Além disso, a Comisséo
apresentou uma série de propostas, no ambito da estratégia para o Mercado Unico Digital, que
serao essenciais para permitir o desenvolvimento da IA, como o regulamento sobre a livre
circulagao de dados nao pessoais, e que reforgardo a confianga no mundo em linha, como o
Regulamento Privacidade e Comunicagdes Eletrénicas e o Regulamento Ciberseguranca. Estas
propostas devem ser adotadas o mais rapidamente possivel. Esse apoio é essencial, visto que
tanto os cidadaos como as empresas devem poder confiar na tecnologia com que
interagem, dispor de um ambiente juridico previsivel e confiar em salvaguardas eficazes que
protejam os direitos e liberdades fundamentais. Para reforgar a confianga, as pessoas precisam



de diversas entidades da Unidao Europeia sao exatamente no sentido de tracar
principios éticos no uso da IA. A exemplo, foi o Parecer “Inteligéncia artificial:
antecipar o seu impacto no trabalho para assegurar uma transicdo justa”
resultante da 537° Reuniao Plenaria do Comité Econdmico e Social Europeu em
setembro de 2018, que destacou o necessario direcionamento de
responsabilidade dos sistemas autbnomos em caso de acidente. Ele exigiu
claramente o estabelecimento prévio dos riscos para a saude em que 0s
trabalhadores eventualmente incorram, de modo a garantir-lhes a segurancga
plena.™

Nesse sentido, foi a proposta que trata os principios éticos relativos ao
uso da inteligéncia artificial em sistemas judiciais da Comissao Europeia para o

Eficiéncia de Justica (CEPEJ),"s que lista cinco principios norteadores, quais

igualmente de compreender como a tecnologia funciona, dai a importancia da investigacao no
dominio dos sistemas de IA explicaveis. De facto, os sistemas de IA devem ser desenvolvidos
de uma que forma permita ao ser humano ter um entendimento (das bases) das suas acdes, a
fim de aumentar a transparéncia e minimizar os riscos de distor¢gdo ou erro. Como qualquer
tecnologia ou ferramenta, a IA pode ser utilizada de uma forma positiva, mas também pode ser
usada com maus intuitos. Apesar de a IA gerar claramente novas oportunidades, apresenta
também desafios e riscos, por exemplo, nos dominios da segurancga. (utilizagdo criminosa ou
ciberataques), da seguranga e da responsabilidade relativas a produtos, do preconceito e da
discriminagdo. Sera necessaria uma reflexdo sobre as interagdes entre a IA e os direitos de
propriedade intelectual, da perspectiva dos institutos de propriedade intelectual e dos
utilizadores, que vise promover a inovagéo e a seguranga juridica de forma equilibrada. Fonte:
Comunicagado da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides. Resultados da consulta publica sobre a estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. UNIAO EUROPEIA.
Comisséao Européia. Regulation of the European Parliament and of the Council. Concerning
the respect for private life and the protection of personal data in electronic communications and
repealing Directive 2002/58/EC (Regulation on Privacy and Electronic Communications).
Bruxelas, Bélgica: Comissao Europeia, 10 de janeiro de 2017. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010. Acesso em: 16
ago. 2020. p.4.

4 O Parecer destacou a reflexdo sobre os riscos da IA, por meio do Principio da
Responsabilidade: “O principio da responsabilidade juridica deve ser clarificado. Os robds
industriais ou de servigos colaboram cada vez mais com o ser humano. A |A permite aos robos
«sairem das suas jaulas», podendo provocar acidentes. Como tal, a responsabilidade dos
sistemas autbnomos em caso de acidente deve ser claramente estabelecida e os riscos para a
saude e seguranga em que os trabalhadores incorrem devem poder ser cobertos. A Comissao
Europeia esta a langar uma reflexdo sobre estes riscos emergentes no quadro da Diretiva em
matéria de responsabilidade decorrente dos produtos. Esta abordagem deve ser mais ambiciosa
no que diz respeito a seguranga no trabalho”. JORNAL Oficial da Unido Europeia.
Comunicagoes e Informagdes. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Uniao Europeia, 06
de dezembro de 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:440:FULL&from=EN. Acesso em: 17 ago. 2020.

5 A Comisséo Europeia para o Eficiéncia de Justica (CEPEJ) — Carta Etica Europeia sobre o
uso de inteligéncia artificial em Sistemas judiciais e seu ambiente, reline especialistas dos 47
Estados-membros do Conselho da Europa, com objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia
dos sistemas judiciais europeus, e também, fortalecer a confianga dos usuarios dos tribunais
europeus. UNIAO EUROPEIA. European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ).
Council of Europe. European ethical charter on the use of Artificial Intelligence in judicial



sejam: (i) principio do respeito aos direitos fundamentais: garantir que o design
e implementacdo de ferramentas de inteligéncia artificial e os servigos séo
compativeis com os direitos fundamentais; (ii) principio de ndo discriminagao:
prevenir especificamente o desenvolvimento ou intensificagdo de qualquer
discriminagdo entre individuos ou grupos de individuos; (iii) principio da
qualidade e segurancga: no que diz respeito ao tratamento de decisdes judiciais
e dados, utilizar fontes certificadas e dados intangiveis com modelos elaborados
de forma multidisciplinar, em ambiente tecnoldgico seguro; (iv) principio da
transparéncia, imparcialidade e justica: faca métodos de processamento de
dados acessiveis e compreensiveis, autorizar auditorias externas; e( v) principio
"sob controle do usuario": dedica uma abordagem prescritiva, de modo a garantir
gue os usuarios sejam atores informados e controle as escolhas feitas.

A Nationale Kl-Strategie apresentou o planejamento estratégico alemao
sobre a IA, que envolveu, no governo, a pesquisa, a educagao, a economia, o
trabalho e assuntos sociais.'® A estratégia de |IA do governo federal alema foi
criada em um processo, na primeira fase foi desenvolvido um documento de
questdes essenciais — publicado em 18 de julho de 2018 —, com base nas
recomendagdes do férum de especialistas em Sistemas Autbnomos da
Estratégia de Alta Tecnologia em 20 de marco de 2017, uma audiéncia de
especialistas a convite do Chanceler em 29 de maio de 2018 e um importante
trabalho preliminar Ministérios federais para desenvolver a estratégia de IA. Os
pilares formaram a base para um processo de participacao unica na fase 2. A
segunda fase foi um processo de consulta bem abrangente. Especialistas de

politica, negdcios, ciéncia e sociedade civil foram convidados para seis féruns

systems and their environment. Estrasburgo: CEPEJ, 03 de dezembro de 2020. Disponivel
em: https://rm.coe.int/ethicalcharter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c. Acesso
em: 17 ago. 2020.

16 Com sua estratégia nacional, o governo Alemao ha um ano promove a trajetéria da Inteligéncia
Artificial Fabricado na Alemanha para o topo do mundo. Trata-se de direitos individuais de
liberdade, autonomia, direitos pessoais, liberdade de decisdo do individuo. Sobre esperangas,
medos, potencialidades e expectativas. Mas também se trata de novos mercados para as
empresas alemas, da concorréncia global, especialmente com os EUA e a China, e o futuro da
Alemanha como local industrial. O Governo Federal esta ciente desta enorme responsabilidade:
A estratégia de |A para a Alemanha foi criada em um processo democratico abrangente. Muitos
especialistas participaram. Com coragem e vontade de criar e sempre com foco na inteligéncia
artificial no atendimento e em beneficio das pessoas. ALEMANHA. Nationale Strategie flr
Kunstliche Intelligenz. Kiinstliche Intelligenz (KI) ist ein Schliissel zur Welt von morgen.
Berlim, Alemanha: Die Bundesregierung, [20207]. Disponivel em: https://www.ki-strategie-
deutschland.de/home.html. Acesso em: 17 ago. 2020.



de especialistas e um processo de consulta on-line. Houve diversos féruns, como
de "Mobilidade, Logistica e Sustentabilidade", "Saude & Cuidado",
"Transferéncia para a Economia", "Mundo do Trabalho e Mercado de Trabalho",
"Investigacao" e "Produc&o e Industria 4.0", contando com 140 especialistas
falando sobre temas voltados a inteligéncia artificial. Eles foram discutidos de
forma abrangente e houve recomendagbes para a estratégia de IA
desenvolvidas em conjunto. A chamada para o processo de consulta on-line foi
seguida por 109 especialistas, que enviaram seus comentarios por escrito sobre
os doze campos de agao formulados no documento de questdes-chave.”

O Governo Alemao reconhece os avangos globais conquistados pela IA
e, com isso, reconheceu como imperioso o investimento em pesquisa e inovagao
para a construgdo de uma base sdélida para desenvolvimento das tecnologias

advindas da IA. O Governo Alem&o se mostra agressivo no seu projeto de IA, e os objetivos

sdo de se tornarem os lideres de tecnologias em IA. Sdo as metas alemas: (i) a Alemanha deve
expandir sua forte posicao na Industria 4.0 e se tornar lider em aplicacbes de |IA nesta
area. Nossas fortes empresas de médio porte também devem se beneficiar dos aplicativos de
IA; (ii) deve-se tornar um local atraente para as mentes de IA mais brilhantes do mundo; (iii) o
foco deve estar sempre nos beneficios da IA para os cidadaos.; (iv) na Alemanha, os dados s6
devem ser usados em beneficio da sociedade, do meio ambiente, da economia e do estado; (v)
com uma nova infraestrutura para transmissdo de dados em tempo real, a base para novos
aplicativos de IA deve ser criada; (vi) a IA, na Alemanha, deve ser acompanhada por um alto
nivel de seguranga de TI; (vii) queremos encontrar uma resposta europeia para modelos de
negécio baseados em dados e novas formas de criacdo de valor baseada em dados que
corresponda a nossa estrutura econémica, de valor e social; (viii) também no mundo do trabalho,
deve-se sempre tratar da |A para o beneficio de todos os funcionarios; (ix) o potencial da |A deve
tornar as areas de moradia e trabalho mais seguras, eficientes e sustentaveis; (x) a IA visa a
promover a participagao social, a liberdade de agéo e a autodeterminacéo dos cidadaos; (xi) o
potencial da IA deve ser usado para o desenvolvimento sustentavel e, assim, contribuir para o
cumprimento das metas de sustentabilidade da Agenda 2030; (xii) sdo definidas as condicdes
estruturais para aplicagdes de IA que criam e mantém a diversidade e garantem o espacgo
disponivel para o desenvolvimento das liberdades culturais e de midia.8

Nota-se que a estratégia aleméa no uso da IA se apoia no préprio anseio democratico

voltado para o acesso e desenvolvimento tecnolégico do povo alemao. Ela é baseada num

7 ALEMANHA. Nationale Strategie fiir Kiinstliche Intelligenz. Kiinstliche Intelligenz (KI) ist ein
Schlissel zur Welt von morgen. Berlim, Alemanha: Die Bundesregierung, [20207]. Disponivel
em:

https://www.ki-strategie-deutschland.de/home.html. Acesso em: 17 ago. 2020.
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contexto como a ética, juridico, cultural e institucional, com vista a dar acesso a todos os
cidadaos, refletindo em areas sensiveis da vida, com observincia aos valores sociais

fundamentais, direitos individuais, estruturados numa IA que seja acessivel aos cidadaos
alemaes. E disso, depreende-se que a preocupagdo do planejamento estratégico do
Nationale Kl-Strategie é no sentido de antecipar os possiveis riscos oriundos do
uso das tecnologias de IA. Contudo, dado o andar do conhecimento das
tecnologias de IA, torna-se prematuro antever eventuais riscos que a sociedade
venha a se confrontar.

Cumpre destacar que, no planejamento estratégico do Nationale Kl-Strategie,
apesar de a distincado entre |A fraca e forte ser o meio pelo qual o documento
alemé&o tragca o modo de avango para as tecnologias de IA," essa distingao se
mostra inadequada,?® uma vez que a IA fraca é destinada as solucbes de
problemas especificos. Ela €, assim, denominada de maneira mais adequada de
IA especifica ou |A estreita (narrow). Esse |A especifica, inclusive, em
determinadas utilizacbées, assemelha-se muito do conceito de IA forte utilizada
no planejamento estratégico do Nationale Kl-Strategie, posto que desempenha

funcbes com maior eficacia em comparagdo com os humanos.?! Por isso, a

19 A construgdo da estratégia alema exsurgiu da diferenciagdo de dois tipos de IA, forte e fraca.
No planejamento estratégico do Nationale Kl-Strategie a IA fraca é destinada a solugdo de
problemas especificos, ja a IA forte significa sistemas de IA com as idénticas ou superiores
capacidades intelectuais que os seres humanos. ALEMANHA. Nationale Strategie fir Kiinstliche
Intelligenz. Kiinstliche Intelligenz (KI) ist ein Schliissel zur Welt von morgen. Berlim,
Alemanha: Die Bundesregierung, [20207?]. Disponivel em: https://www . ki-strategie-
deutschland.de/home.html. Acesso em: 17 ago. 2020.

20 O professor Ryan Calo da University of Washington School of Law destaca que os estudiosos
realizam a distingdo daquilo que denominam de IA forte, definida com uma espécie de
inteligéncia artificial geral de capacidade assemelhadas dos humanos em todas as areas, ao
passo que, a IA fraca ou superficial, seria aquelas destinada a tratar dos problemas
individualizados. CALO, Ryan. Atrtificial Intelligence Policy: A Primer and Roadmap. UCDL
Review, V. 51, p. 399-435, ago. 2017. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3015350. Acesso em: 17 ago. 2020. p.
404.

21 Ha caso na medicina que a ia especifica demonstra um desempenho superior ao humano. A
inteligéncia artificial analisa dados médicos complexos. Seu potencial para explorar relagées
significativas em um conjunto de dados é usado no diagnéstico, tratamento e previsdo de
resultados em muitos cenarios clinicos. Nesse sentido, projetos de ia especifica, tém potencial
para serem aplicadas em quase todos os campos da medicina. O primeiro desses algoritmos é
um dos varios exemplos existentes de um algoritmo que supera os médicos nas tarefas de
classificagdo de imagens. No outono de 2018, pesquisadores do hospital da universidade
nacional de seul e da faculdade de medicina desenvolveram um algoritmo de ia
chamado dlad (deep learning—based automatic detection — deteccdo automatica baseada
em aprendizado profundo) para analisar radiografias de térax e detectar crescimento celular
anormal, como possiveis canceres (figura abaixo). O desempenho do algoritmo foi comparado
as habilidades de deteccao de varios médicos nas mesmas imagens e superou 17 dos 18
médicos testados. Fonte: development and validation of deep learning—based automatic
detection algorithm for malignant pulmonary nodules on chest radiographs. JU, Gang Nam et al.



distincdo entre a |A fraca e forte € definida por este autor como inadequada,
porque, além de a |A fraca ser definida mais apropriadamente como IA
especifica, entende o autor que a especificidade no uso das tecnologias de IA é
0 caminho para construgao ética das modelagens de IA. Inclusive, no documento
alemao, o uso das tecnologias de IA esta direcionado as fungdes especificas,
quais sejam: sistemas de deducgado, sistemas baseados no conhecimento,
reconhecimento e analise de padrdes, sistemas robdéticos autbnomos, interagdes
homem-maquina multimodais inteligentes (analise e entendimento da
linguagem, imagens, gestos e outras formas de interacdo humana). Isso resulta
afirmar que a nomenclatura mais apropriada seja IA especifica, ja que as fungdes
predestinadas das tecnologias de IA ndo sao para substituir o raciocinio cognitivo
do ser humano e, sim, reduzir o tempo de tarefas procedimentais e repetitivas,
precipuamente, tratando-se de matérias de direito constitucional.

Apo6s delinear os procedimentos e funcionalidades da |A acima
referenciados, a Alemanha também apresentou a politica interna para
consubstanciar a inteligéncia artificial “by Germany”. Entéo, foram tragados tanto
0os objetivos especificos2 quanto os objetivos taticos de consolidacdo da
primazia alema nas tecnologias de IA, assentado num investimento até 2025 da

ordem de 3 bilhdes de euroz.

Development and validation of deep learning-based automatic detection algorithm for malignant
pulmonary nodules on chest radiographs. Radiology, v. 290, n. 1, p. 218-228, jan. 2019.
Disponivel em: https://pubs.rsna.org/doi/full/10.1148/radiol.2018180237. Acesso em: 18 ago.
2020.

22 O impulso de inovagdo que vem com a tecnologia deve ser usado extensivamente para o
beneficio de todos. O excelente centro de pesquisa na Alemanha deve ser assegurado, a
competitividade da economia alema expandida e as diversas possibilidades de aplicagdo da IA
promovidas em todas as areas da sociedade no sentido de um progresso social perceptivel e no
interesse dos cidadaos. O foco é o beneficio as pessoas e ao meio ambiente. Logo os objetivos
especificos sao: Orientar o governo a fornecer respostas politicas rapidas aos avangos no campo
da IA, assegurar o uso das inovagdes desencadeadas pela IA para o beneficio da sociedade em
geral, aumentar a competitividade da industria alema, promover as muitas maneiras de usar a IA
em todas as partes da sociedade, alcangar um progresso tangivel na sociedade, no interesse
dos cidadaos, concentrar no uso benéfico as pessoas e ao meio ambiente, e promover um
intenso dialogo com todas as secbes da sociedade. ALEMANHA. Nationale Strategie fir
Kinstliche Intelligenz. Kiinstliche Intelligenz (KI) ist ein Schliissel zur Welt von morgen.
Berlim, Alemanha: Die Bundesregierung, [20207]. Disponivel em: https://www. ki-strategie-
deutschland.de/home.html. Acesso em: 17 ago. 2020.

23 Até 2025 inclusive, o governo federal pretende disponibilizar um total de cerca de 3 bilhdes de
euros para a implementacdo da estratégia. O efeito de alavanca desse compromisso nos
negoécios, na ciéncia e nos paises levara a pelo menos uma duplicagdo desses fundos. Isso tudo
para almejar os 3 objetivos taticos alem&o. O primeiro objetivo tatico: desenvolver centros de
exceléncia para IA em nivel supra regional, formando uma rede de centros com pelo menos doze
centros e hubs de aplicagao, oferecer condi¢cbes de trabalho e remuneragéao internacionalmente
atraente e competitiva para pesquisadores e reforgar o ensino académico, criar ao menos 100



No documento alemao, esta explicito o carater de respeito ao direito
fundamental do cidadao alem&o quando da manipulagcdo dos dados, um ponto
fundamental para o progresso da IA Germany, uma vez que os algoritmos, para
um aprendizado de maquina eficiente, muitas vezes, acessam dados sensiveis
dos individuos. O programa alemao se mostra interdisciplinar,2 o que permite
que a |A seja acessivel a todos os cidadaos alemas, algo muito diferente quando
equiparado com o Brasil, onde as tecnologias de IA sdo acessiveis as classes
meédias altas, salvo quando a classe baixa utiliza o aplicativos para sair do
transito engarrafado.

pontos de trabalho para professores para |A, assegurando a presenca, o mais forte possivel, da
IA no ensino superior, trabalhar com a Francga para promover o desenvolvimento de uma rede
franco-alemad de pesquisa (‘centro virtual’), baseado em estruturas ja existentes e nas
habilidades especificas, tornar a |A prioritaria na agéncia, que é prevista para atuar em inovagdes
e descobertas, formar um cluster europeu de inovagao, fornecendo financiamento para projetos
de pesquisa cooperativos, aumentat suporte especifico de |A para pequenas e médias empresas,
com facilitadores/capacitadores de 1A com pelo menos 1.000 empresas por ano (utilizando o
Mittestand 4.0 Centres of Excellence), ampliar iniciativas orgcamentarias e criar oportunidades
para capitais de investimento, capitais de risco e fundos, inclusive com a iniciativa do Fundo de
Crescimento Tecnoldgico, expandir servicos de consultoria e financiamento para startups,
estimular estruturas de compartilhamento voluntario de dados, em conformidade com as normas
de protecdo de dados, no caminho de formar uma infraestrutura confiavel de dados e analise,
incluindo a construgao de uma plataforma em nuvem com capacidade de armazenamento e
processamento atualizavel, na qual uma infraestrutura possa ser executada. O segundo objetivo
tatico guarda relagdo com a |A voltada a sociedade, estabelecendo um observatério nacional de
IA, para atender ao ser humano, e fornecer habilidades ao povo alemao para que possuam
habilidades digitais e das tecnologias da IA. Além de financiar espagos de inovagdo nas
empresas para aplicativos de IA no mundo do trabalho, e financiar no minimo 50 (cinquenta)
sistemas de |A para beneficiar o meio ambiente e o clima, bem como desenvolver principios de
avaliacdo. Por fim, o terceiro objetivo tatico se dedica as seguintes agbes: focar o
desenvolvimento e usos de |A nas pessoas, especialmente quando houver impactos no mundo
do trabalho, centrar o desenvolvimento de habilidades, talentos e criatividade, permitindo a
autodeterminacdo, fornecendo seguranca e protegendo a saude, promover a representagao
adequada da diversidade, considerar as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia
para incrementar sua participagao na vida profissional, usar os potenciais de IA para melhorar a
seguranca, a eficiéncia e a sustentabilidade em campos de aplicagdo particularmente
importantes, promover a participagao social e cultural, a liberdade de acéo e autodeterminagao
dos cidadaos, utilizar o potencial da IA para o desenvolvimento sustentavel e auxilio no alcance
das metas de desenvolvimento da Agenda 2030, e criar um ambiente de politicas para aplicativos
de IA que crie e mantenha a diversidade e garanta o escopo necessario para o desenvolvimento
de liberdades culturais e de midia, pelo fato de que em uma era digital, o nivel de liberdade de
uma sociedade democratica € medido em termos da diversidade cultural e de midia e,
particularmente, da independéncia da midia. ALEMANHA. Nationale Strategie flir Kiinstliche
Intelligenz. Kiinstliche Intelligenz (KI) ist ein Schliissel zur Welt von morgen. Berlim,
Alemanha: Die Bundesregierung, [20207?]. Disponivel em: https://www . ki-strategie-
deutschland.de/home.html. Acesso em: 17 ago. 2020.

24 No planejamento estratégico do Nationale Kl-Strategie para proliferagdo das tecnologias de
IA foi projetada uma estrutura de clusters e hubs de transferéncia, que por meio de um
conselho consultivo composto de membros internacionais (Ibid.).



Aqui, esta sendo descrito o planejamento estratégico do Nationale KI-
Strategie, pois entende-se como sofisticado e digno de uma nagéo de primeiro
mundo a preocupacado pelo desenvolvimento e olhar ético é notavel. O
documento ja projeta as mudangas nos postos de trabalho que serdo afetados
pelo avango da |A especifica, esta que, no curto prazo, eliminara as profissées
de trabalhadores com tarefas repetitivas. Por isso, com preocupacao ética, tanto
no ponto de vista do sistema quanto do ponto de vista dos trabalhadores
afetados pela tecnologia, o projeto aleméao resgata esse trabalhador que podera
ser excluido do mercado de trabalho e oferece o treinamento necessario para
retornar ao mercado de trabalho com o conhecimento das tecnologias da IA.

Além disso, o aspecto ético se sobressai quando o planejamento
estratégico de IA do governo alemao destaca a necessidade de accountability
das decisdes tomadas pela IA, ou seja, pelo aprendizado de maquina construido
sob a égide dos algoritmos. Isso é direito fundamental do cidadao e, por isso,
digno de destaque. Muito embora, invariavelmente, sabe-se que é intangivel ao
usuario de IA o racional explicativo de como a maquina chegou a determinada
decisao, pois o desafio da |IA é exatamente prestar ao usuario a accountability
das decisdes tomadas pela IA.

No campo juridico, a referida accountability deve ser interpretada e
compreendida no tempo, ou seja, primeiro a partir da fundamentagéo do préprio
julgador (n&o-algoritmo). Isso, ao fim e ao cabo, trata-se da propria preservagao
da isonomia e de cuidados na manipulagao de dados sigilosos ou sensiveis das
partes. Notoriamente, na grande parte dos sistemas de IA, a transparéncia
algoritmica € limitada, e isso se da por dois motivos: primeiro, ha limitagoes
técnicas e humanas para descrever o racional dos milhares de algoritmos que
constroem o aprendizado de maquinas no mundo e, no campo do direito, a
explicabilidade e a transparéncia algoritmica podem colocar em xeque o préprio
direito fundamental de inviolabilidade das partes e paridade de armas, algo que
deve ser observado no campo do Direito. As discussbes futuras para um
consenso, conforme alcangado por meio da difusdo segura bizantina na rede de

blockchain do bitcoin?, sdo indiscutivelmente necessarias.

25 Muitos algoritmos baseados em blockchain, como Bitcoin, implementam um sistema de
transferéncia de ativos descentralizado, frequentemente referido como criptomoeda. Conforme
afirmado no artigo original de Nakamoto, no cerne desses sistemas esta o problema de evitar



O programa alem&o destaca ainda que guarda observéncia a
transparéncia e explicabilidade das tecnologias de |IA a serem implantadas no
futuro, pois devem proteger os interesses e privacidade dos usuarios. Isso
ocorrera por meio do controle interno e externo e a curadoria de dados, com
objetivo central de reforgar o carater ético do avango tecnoldgico em IA. O
German Al observatory € o exemplo pelo qual a Alemanha busca garantir sua
primazia tecnoldgica. O observatério tera a fungdo de consubstanciar o
treinamento daquele cidadao que tera seu posto de trabalho repetitivo superado
pelo software de |A, para que ele tenha a oportunidade de reinser¢do no mercado
de trabalho, até superar o desafio de garantir o bindmio da transparéncia e da
privacidade no uso da IA.

O Canada foi outro pais que preocupado com o avango das tecnologias;
realizou a Montreal Declaration for the Responsible Development of Artificial
Intelligence Launched,2 um conjunto de diretrizes éticas para o desenvolvimento
da inteligéncia artificial, resultado de mais de um ano de trabalho, pesquisas e
consultas com cidadaos, especialistas, formuladores de politicas publicas e
partes interessadas da industria, bem como de organizag¢des da sociedade civil

gastos duplos; isso geralmente é resolvido por meio do consenso sobre a ordem das
transferéncias entre os participantes. Neste artigo, tratamos o problema de transferéncia de
ativos como um objeto concorrente e determinamos seu niumero de consenso, mostrando que o
consenso, de fato, ndo é necessario para evitar gastos duplos. Primeiro consideramos o
problema conforme definido por Nakamoto, onde apenas um Unico processo --- 0 proprietario da
conta --- pode retirar de cada conta. Seguranga e vivacidade precisam ser garantidas para os
proprietarios corretos da conta, ao passo que proprietarios de contas com comportamento
inadequado podem néao ser capazes de realizar transferéncias (1). Em seguida, consideramos
um mais geral k-objeto de transferéncia de ativos compartilhados onde até (k) processos podem
retirar atomicamente da mesma conta, e mostrar que este objeto tem numero de
consenso (k). Estabelecemos nossos resultados no contexto de memoéria compartilhada com
falhas benignas, o que nos permite entender adequadamente o nivel de dificuldade do problema
de transferéncia de ativos. Também traduzimos esses resultados no cenario de troca de
mensagens com jogadores bizantinos, um modelo que é mais relevante na pratica. Neste
modelo, descrevemos uma implementacao de transferéncia de ativos tolerante a falhas bizantina
assincrona que € mais simples e mais eficiente do que solugbes baseadas em consenso de
ultima geracéo. Nossos resultados séo aplicaveis as configuragbes com permisséo (privado) e
sem permissao (publico), ja que normalmente sua diferenciacao é oculta pelas abstragdes nas
quais nossos algoritmos sédo baseados. Com o requisito de consenso fora do caminho, o sistema
de Difusdo Segura Bizantina pode garantir transagdes seguras de criptomoedas em larga escala
com um custo energético de praticamente zero - aproximadamente equivalente ao da troca de
e-mails, e gerando apenas alguns gramas de CO2, em comparagdo com os estimados 300 kg
para cada transacao de Bitcoin. GUERRAOUI, Rachid et al. The Consensus Number of a
Cryptocurrency. ArXiv, p. 1-11, jun. 2019. Disponivel em: https://arxiv.org/pdf/1906.05574.pdf.
Acesso em: 18 ago. 2020.

26 THE MONTREAL Declaration for the Responsible Developmente of Artificial Intelligence
Launched. In: CABC Canada-ASEAN Business Council. Montreal: Universidade de Montreal, 12
de abril de 2018. Disponivel em: https://www.canasean.com/the-montreal-declaration-for-the-
responsible-development-of-artificial-intelligence-launched/. Acesso em: 19 ago. 2020.



e de ordens profissionais com olhar nas tecnologias de IA.2? A Declaragéo
destaca que, para lé-los corretamente, é importante manter os seguintes pontos
em mente: embora sejam principios, eles devem ser interpretados de forma
consistente para evitar qualquer conflito que poderia impedir sua aplicagdo. Os
principios como regra geral, seus limites sdo definidos por outro principio no
campo da aplicagao; embora reflitam a moral e a politica cultural da sociedade
em que foram desenvolvidos, eles fornecem a base para um dialogo intercultural
e internacional; embora possam ser interpretados em diferentes formas, eles n&o
podem ser interpretados em qualquer maneira; € imperativo que a interpretacao
seja coerentez e, embora sejam principios éticos, eles podem ser traduzidos em

linguagem politica e interpretados na forma legal.

27 VVejamos a manifestagdo de alguns atores envolvidos no Montreal Declaration for the
Responsible Development of Artificial Intelligence Launched. Disse Remi Quirion, cientista-chefe
de Quebec: “Além de apoiar o desenvolvimento de conhecimentos cientificos em inteligéncia
artificial, tornou-se importante para o Fonds de recherche du Québec levar em consideragdo os
aspectos éticos e sociais do progresso neste campo de pesquisa. Com isso em mente, saudo o
trabalho que levou ao langamento da Declaragdo de Montreal para o Desenvolvimento
Responsavel da Inteligéncia Artificial, desenvolvida em colaboragdo com a sociedade civil. O
novo Observatério Internacional sobre os Impactos Societais da Inteligéncia Artificial e
Tecnologias Digitais, anunciado ontem, certamente sera baseado nos principios contidos na
Declaragéo.” O reitor da Université de Montréal, Guy Breton assinalou: “A Université de Montréal
tem estado no centro de muitas descobertas cientificas em inteligéncia artificial, e estou satisfeito
que uma vasta rede de pesquisadores e lideres das esferas cientifica, juridica, econbémica e
politica agora se uniu em torno dos desafios sociais e éticos relacionados a Al’. Yoshua Bengio,
membro do Comité Diretivo da Declaragcado de Al Responsavel de Montreal, acrescentou: “Como
cientista, sinto uma grande responsabilidade em garantir que os resultados de minha pesquisa e
dos desenvolvimentos em todo o espectro da Al sejam usados em beneficio de como tantas
pessoas quanto possivel. Ao integrar os principios da responsabilidade social no inicio do
desenvolvimento tecnolégico em laboratérios universitarios e industriais, podemos ter um
impacto verdadeiramente positivo e concreto. Essa € a caracteristica distintiva desta Declaragéo:
ela incorpora as preocupagbes de todas as partes interessadas no campo e reune toda a
sociedade civil em torno de principios soélidos”. THE MONTREAL Declaration for the Responsible
Developmente of Atrtificial Intelligence Launched. /n: CABC Canada-ASEAN Business Council.
Montreal: Universidade de Montreal, 12 de abrii de 2018. Disponivel em:
https://www.canasean.com/the-montreal-declaration-for-the-responsible-development-of-
artificial-intelligence-launched/. Acesso em: 19 ago. 2020.

28 Nesse sentido, deve ser destacado a importancia da coeréncia da Teoria Dworkiniana. Em
suma, a teoria dworkiniana mostra-se inexoravelmente coerente com a atribuigdo de sentidos
derivada dos valores, que como se pode notar, sempre andam em duplicidade de modo que se
tenha sempre uma paridade de valores colocados em discussao, exatamente onde repousa a
coeréncia no uso da moral. O direito para Dworkin é visto como um ramo da moral, apesar dos
atributos que o particularizam. Ja em termos de filosofia politica, os direitos fundamentais séo
vistos como espécies de trunfos contramajoritarios, e vinculam-se a ideia de dignidade de que
Dworkin langa mao, da qual parte o direito a ser tratado com igual consideracao e respeito, e
divide a dignidade em dois principios: (i) o direito a ser tratado com igual consideragao e respeito
e (ii) o de que os individuos tém a responsabilidade pessoal de definir o sucesso em suas préprias
vidas, Trata-se de uma concepgéo nitidamente liberal quanto a concepg¢ao dos valores morais e,
por conseguinte, do direito, na medida em que Dworkin o vincula a essa ideia de dignidade.
DWORKIN, Ronald. A raposa e o porco-espinho: justica e valor. Tradu¢ao de Marcelo Brandao
Cipolla. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014. p. 513.



Esse conjunto de diretrizes éticas tragou trés propdsitos basilares, para
que os principios sejam norteados: (1) desenvolver uma estrutura ética para o
desenvolvimento e implantagdo da IA; (2) orientar a transi¢do digital para que
entdo todos se beneficiem da revolugao tecnoldgica; (3) abrir um férum nacional
e internacional para discussao, de modo a alcancgar coletivamente a equidade,
com inclusao ecologicamente sustentavel no desenvolvimento da IA.

Cumpre destacar que a Declaracdo deixa claro que os principios
apresentados a seguir em lista ndo devem ser lidos em hierarquia. O ultimo
principio ndo é menos importante do que o primeiro. No entanto, é possivel,
dependendo nas circunstancias, dar mais peso a um principio do que a outro, ou
até mesmo, considerar um principio mais relevante do que outro.® O Principio
do Bem-Estar destaca que o desenvolvimento e o uso de sistemas de
inteligéncia artificial devem permitir o crescimento do bem-estar de todos os

seres humanos;® o Principio da Autonomia traz que deve ser desenvolvido e

29 Aqui mais uma vez, embora os principios em questdo estejam sendo discutidos no ambito da
interdisciplinaridade, pois trata do avango da IA em todos as areas do conhecimento canadense,
e nao a partir de uma objetividade principioldgica entre Direito e 1A, no ambito da Teoria do
Direito. E Dworkin, ao tratar dos conceitos interpretativos, destaca que as praticas elaboradas
em determinadas comunidades, frequentemente, estdo baseadas em regras carregadas de
juizos de valor, e funcionariam como estimulos a reflexao sobre aquilo que é exigido por essas
praticas. O objetivo de Dworkin estaria em alcancgar a melhor interpretagdo sobre o que essas
praticas pressupdem ou exigem, pois entende que os conceitos, tais como justi¢ca, liberdade,
igualdade, democracia, e o proprio Direito, eminentemente carregados de valores poderiam ser
classificados como interpretativos. DWORKIN, Ronald. A justi¢ca de toga. Tradugio de Jefferson
Luis Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 17-20.

30 O principio da Protegéo da Privacidade e Intimidade busca disponibilizar espagos pessoais em
que as pessoas nao estejam sujeitas a vigilancia ou avaliagao digital, esta que deve ser protegida
do avango da IA e aquisicdo de dados para a construgdo dos sistemas. A intimidade de
pensamentos e emogdes deve ser estritamente protegido dos usos da IA e aquisigbes e
construgcao de dados para os sistemas de |A capazes de causar danos, especialmente em usar
julgamentos morais as pessoas ou suas escolhas de estilo de vida. As pessoas devem sempre
ter o direito a desconexao digital em suas vidas privadas, e o sistemas de |A devem oferecer
explicitamente a opgao desligar em intervalos regulares, sem encorajar as pessoas para ficar
conectado. As pessoas devem ter amplo controle sobre as informacbes relacionadas suas
preferéncias. O sistema de IA nao deve criar preferéncia individual perfis para influenciar o
comportamento dos individuos sem seu livre consentimento. O sistema de aquisicdo e
arquivamento de dados deve garantir a confidencialidade dos dados pessoais € 0 anonimato do
perfil. Cada pessoa deve ser capaz de exercer amplo controle sobre seus dados pessoais,
especialmente quando se trata de sua coleta, uso e disseminagcdo. O acesso ao sistema de
inteligéncia artificial e servigos digitais por individuos ndo devem ser condicionados ao abandono
de propriedade dos seus dados pessoais. Os individuos devem ser livres para doar seus dados
pessoais para organizagdes de pesquisa, a fim de contribuir para o avang¢o do conhecimento. A
integridade de sua identidade pessoal deve ser garantida. O sistema de inteligéncia artificial ndo
deve ser usado para imitar ou alterar a aparéncia de uma pessoa, voz, ou outras caracteristicas
individuais, a fim de prejudicar sua reputagdo ou manipular outras pessoas. THE MONTREAL
Declaration for the Responsible Developmente of Artificial Intelligence Launched. /n: CABC
Canada-ASEAN Business Council. Montreal: Universidade de Montreal, 12 de abril de 2018.



usado com respeito pela autonomia das pessoas e com o objetivo de aumentar
o controle das pessoas sobre suas vidas e seus arredores;3' o Principio da
Privacidade e a Intimidade diz que devem ser protegidas contra invasdes por
sistemas de IA e por sistemas de aquisicdo e arquivamento de dados;® o
Principio da Solidariedade é o desenvolvimento do sistema de |IA que deve ser
compativel com a manutengao dos lacos de solidariedade entre pessoas e

geragodes;* o Principio da Participagdo Democratica descreve que o sistema da

Disponivel em: https://www.canasean.com/the-montreal-declaration-for-the-responsible-
development-of-artificial-intelligence-launched/. Acesso em: 22 ago. 2020.

31 O Principio da Autonomia permitir que os individuos cumpram sua propria moral objetiva e sua
concepgao de uma vida digna de ser vivida, que nao deve ser desenvolvida ou usado para impor
um determinado estilo de vida dos individuos, seja direta ou indiretamente, implementando
vigilancia e avaliagao opressiva ou mecanismos de incentivo. As instituicdes publicas ndo devem
usar a IA para promover ou desacreditar uma concepcao particular da vida boa. E fundamental
capacitar os cidaddos em relagdo ao digital tecnologias, garantindo o acesso aos formularios
relevantes de conhecimento, promovendo a aprendizagem de competéncias fundamentais
(alfabetizacao digital e mididtica) e fomento ao desenvolvimento de pensamento critico. A 1A ndo
deve ser desenvolvido para espalhar informag¢des n&o confiaveis informag¢des, mentiras ou
propaganda e devem ser planejadas a fim de conter a sua divulgagdo. E, ainda, o
desenvolvimento da IA deve evitar a criagao de dependéncias por meio de técnicas de captura
de atencdo ou a imitacdo de caracteristicas humanas (aparéncia, voz e outras formas) de
maneiras que pode causar confusdo entre a IA e humanos (lbid.).

82 O principio da Protegdo da Privacidade e Intimidade busca disponibilizar espagos pessoais em
que as pessoas nao estejam sujeitas a vigilancia ou avaliagao digital, esta que deve ser protegida
do avango da IA e aquisicdo de dados para a construcdo dos sistemas. A intimidade de
pensamentos e emocdes deve ser estritamente protegido dos usos da IA e aquisicbes e
construcao de dados para os sistemas de |A capazes de causar danos, especialmente em usar
julgamentos morais as pessoas ou suas escolhas de estilo de vida. As pessoas devem sempre
ter o direito a desconexao digital em suas vidas privadas, e o sistemas de |IA devem oferecer
explicitamente a opgao desligar em intervalos regulares, sem encorajar as pessoas para ficar
conectado. As pessoas devem ter amplo controle sobre as informagdes relacionadas suas
preferéncias. O sistema de IA nao deve criar preferéncia individual perfis para influenciar o
comportamento dos individuos sem seu livre consentimento. O sistema de aquisicdo e
arquivamento de dados deve garantir a confidencialidade dos dados pessoais € 0 anonimato do
perfil. Cada pessoa deve ser capaz de exercer amplo controle sobre seus dados pessoais,
especialmente quando se trata de sua coleta, uso e disseminagcdo. O acesso ao sistema de
inteligéncia artificial e servigos digitais por individuos ndo devem ser condicionados ao abandono
de propriedade dos seus dados pessoais. Os individuos devem ser livres para doar seus dados
pessoais para organizagdes de pesquisa, a fim de contribuir para o avan¢o do conhecimento. A
integridade de sua identidade pessoal deve ser garantida. O sistema de inteligéncia artificial ndo
deve ser usado para imitar ou alterar a aparéncia de uma pessoa, voz, ou outras caracteristicas
individuais, a fim de prejudicar sua reputagdo ou manipular outras pessoas. THE MONTREAL
Declaration for the Responsible Developmente of Atrtificial Intelligence Launched. In: CABC
Canada-ASEAN Business Council. Montreal: Universidade de Montreal, 12 de abril de 2018.
Disponivel em:
https://www.canasean.com/the-montreal-declaration-for-the-responsible-development-of-
artificial-intelligence-launched/. Acesso em: 22 ago. 2020.

33 O Principio da Solidariedade impde que o sistema de inteligéncia artificial ndo deve ameacar
a preservagao das relagcbes humanas morais e emocionais satisfatérias e deve ser desenvolvido
com o objetivo de promover esses relacionamentos e reduzir a vulnerabilidade e o isolamento
das pessoas. O sistema de inteligéncia artificial deve ser desenvolvido com o objetivo de
colaborar com humanos em tarefas complexas e deve promover o trabalho colaborativo entre
humanos. O sistema de inteligéncia artificial ndo deve ser implementado para substituir pessoas
em fungdes que requeiram relagdes humanas de qualidade, mas deve ser desenvolvido para



IA deve atender aos critérios de inteligibilidade, justificabilidade e acessibilidade,
e deve ser submetido ao escrutinio, debate e controle democraticos;3* o Principio
da Equidade assegura o desenvolvimento e uso do sistema de |A que deve
contribuir para a criagcdo de uma sociedade justa e equitativa;** o Principio da
Inclusdo da Diversidade descreve que o desenvolvimento e o uso de sistemas

de IA devem ser compativeis com a manutencao da diversidade social e cultural

facilitar essas relagoes. Os sistemas de salude que usam a IA devem levar em consideragao a
importancia do relacionamento do paciente com a familia e a equipe de saude. O
desenvolvimento da IA ndo deve encorajar o comportamento cruel em relagéo a robds projetados
para se assemelhar a seres humanos ou animais ndo humanos em aparéncia ou comportamento.
A |IA deve ajudar a melhorar a gestao de riscos e promover condigdes para uma sociedade com
uma distribuicdo mais justa e muatua dos riscos individuais e coletivos (Ibid.).

34 O Principio da Participagcdo Democratica narra que os processos de IA que tomam decisdes
que afetam a vida, qualidade de vida ou reputagdo de uma pessoa devem ser inteligiveis para
seus criadores. As decisdoes tomadas pelo sistema de |IA que afetam a vida, a qualidade de vida
ou a reputacdo de uma pessoa devem ser sempre justificidveis em uma linguagem que seja
entendida pelas pessoas que 0s usam ou que estado sujeitas as consequéncias de seu uso. A
justificagdo consiste em tornar transparentes os fatores e pardmetros mais importantes que
moldam a decisdo, e deve assumir a mesma forma que a justificagdo que exigiriamos de um ser
humano tomando o mesmo tipo de decisdo. O cédigo para algoritmos, sejam publicos ou
privados, deve estar sempre acessivel as autoridades publicas relevantes e partes interessadas
para fins de verificagdo e controle. A descoberta de erros operacionais do sistema de IA, efeitos
inesperados ou indesejaveis, violagdes de seguranca e vazamentos de dados devem ser
obrigatoriamente relatados as autoridades publicas relevantes, partes interessadas e aqueles
afetados pela situagdo. De acordo com o requisito de transparéncia das decisdes publicas, o
codigo dos algoritmos de tomada de decisao utilizados pelas autoridades publicas deve ser
acessivel a todos, com excecao dos algoritmos que apresentam alto risco de perigo grave se
utilizados indevidamente. Para os sistemas de IA publicos com impacto significativo na vida dos
cidadaos, os cidadaos devem ter oportunidade e competéncias para deliberar sobre os
parémetros sociais desses sistemas, 0s seus objetivos e os limites da sua utilizagdo. Devemos
ser sempre capazes de verificar se os AlS estdo fazendo o que foram programados e para que
sao usados. Qualquer pessoa que utilize um servigo deve saber se uma decisido a seu respeito
ou que os afeta foi tomada por um sistema de IA. Qualquer usuario de um servigo com chatbots
deve ser capaz de identificar facilmente se esta interagindo com um sistema de IA ou com uma
pessoa real. A pesquisa de inteligéncia artificial deve permanecer aberta e acessivel a todos
(Ibid.).

35 O Principio da Equidade foi projetado e treinado de modo a nao criar, reforgar ou reproduzir a
discriminagdo com base - entre outras coisas - em diferencgas sociais, sexuais, étnicas, culturais
ou religiosas nos sistemas da IA. O desenvolvimento da IA deve ajudar a eliminar as relagdes de
dominacéo entre grupos e pessoas com base nas diferengas de poder, riqueza ou conhecimento.
O desenvolvimento da IA deve produzir beneficios sociais e econdmicos para todos, reduzindo
as desigualdades e vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento da IA industrial deve ser
compativel com as condi¢des de trabalho aceitaveis em todas as etapas do seu ciclo de vida,
desde a extragao de recursos naturais até a reciclagem e incluindo o processamento de dados.
A atividade digital dos utilizadores da |IA e dos servigos digitais deve ser reconhecida como méao
de obra que contribui para o funcionamento dos algoritmos e cria valor. O acesso a recursos,
conhecimentos e ferramentas digitais fundamentais deve ser garantido a todos. Devemos apoiar
o desenvolvimento de algoritmos comuns - e de dados abertos necessarios para treina-los - e
expandir seu uso, como um objetivo socialmente justo. THE MONTREAL Declaration for the
Responsible Developmente of Artificial Intelligence Launched. In: CABC Canada-ASEAN
Business Council. Montreal: Universidade de Montreal, 12 de abril de 2018. Disponivel em:
https://www.canasean.com/the-montreal-declaration-for-the-responsible-development-of-
artificial-intelligence-launched/. Acesso em: 22 ago. 2020.



e nao devem restringir o escopo das escolhas de estilo de vida e experiéncia
pessoal;* o Principio da Prudéncia dispde que cada pessoa envolvida no
desenvolvimento do AlS deve ter cuidado antecipando tanto quanto possivel, as
consequéncias adversas potenciais do uso do AIS e tomar as medidas
apropriadas para evita-las;* o Principio da Responsabilidade traz que o
desenvolvimento e o uso do sistema de |A ndo devem contribuir para diminuir a

responsabilidade do ser humano na tomada de decisdes;* e, por fim, o Principio

36 O Principio da Inclusdo da Diversidade prega que o desenvolvimento e uso da IA ndo devem
levar a homogeneizagao da sociedade por meio da padronizagdo de comportamentos e opinides.
A partir do momento em que os algoritmos s&o concebidos, o desenvolvimento e implantagéo do
sistema de IA deve levar em consideracao a multiplicidade de expressbdes de diversidade social
e cultural presentes na sociedade. Ambientes de desenvolvimento de IA, seja em pesquisa ou
industria, devem ser inclusivos e refletir a diversidade dos individuos e grupos da sociedade. A
IA deve evitar o uso de dados adquiridos para bloquear individuos em um perfil de usuario,
corrigir sua identidade pessoal ou confina-los a uma bolha de filragem, o que restringiria e
confinaria suas possibilidades de desenvolvimento pessoal - especialmente em campos como
educacéo, justica ou o negécio. A IA nao deve ser desenvolvido ou utilizado com o objetivo de
limitar a liberdade de expressao de ideias ou a oportunidade de ouvir opinides diversas, sendo
ambas condi¢des essenciais de uma sociedade democratica. Para cada categoria de servicgo, a
oferta da IA deve ser diversificada para evitar que monopdlios de fato formem e minem as
liberdades individuais (Ibid.).

87 O Principio da Prudéncia narra que é necessario desenvolver mecanismos que considerem o
duplo uso potencial, benéfico e prejudicial, da pesquisa em IA e desenvolvimento de sistema da
IA (seja publico ou privado), a fim de limitar os usos prejudiciais. Quando o uso indevido de um
sistema de |A pde em perigo a saude ou seguranga publica e tem alta probabilidade de
ocorréncia, € prudente restringir o acesso aberto e a divulgagao publica ao seu algoritmo. Antes
de serem colocados no mercado e sejam oferecidos gratuitamente ou gratuitamente, o sistema
de IA deve atender a rigidos requisitos de confiabilidade, seguranca e integridade e ser
submetido a testes que ndo coloquem em risco a vida das pessoas, prejudiquem sua qualidade
de vida, ou impactar negativamente sua reputagdo ou integridade psicoldgica. Esses testes
devem ser abertos as autoridades publicas relevantes e as partes interessadas. O
desenvolvimento do sistema de IA deve prevenir os riscos de uso indevido de dados do usuario
e proteger a integridade e confidencialidade dos dados pessoais. Os erros e falhas descobertos
no sistema e armazenamento de dados da IA devem ser compartilhados publicamente, em
escala global, por instituigdes publicas e empresas em setores que representam um perigo
significativo para a integridade pessoal e organizagdo social (lbid.).

%8 O Principio da Responsabilidade assegura que, somente seres humanos podem ser
responsabilizados pelas decisdes decorrentes das recomendagdes da |IA e pelas acdes delas
decorrentes. Em todas as areas onde uma decisdo que afete a vida, qualidade de vida ou
reputacdo de uma pessoa deve ser tomada, onde o tempo e as circunstancias permitirem, a
decisao final deve ser tomada por um ser humano e essa decisao deve ser livre e informada. A
decisado de matar deve ser sempre tomada por seres humanos, nao devendo a responsabilidade
por esta decisao ser transferida para um sistema de |A. As pessoas que autorizam a |A a cometer
um crime ou uma infragdo, ou demonstram negligéncia ao permitir que o sistema de IA os
cometas, sao responsaveis por este crime ou infragdo. Quando um dano ou dano foi infligido por
um sistema de IA, e o sistema de IA é provado ser confiavel e ter sido usado conforme planejado,
nao é razoavel colocar a culpa nas pessoas envolvidas em seu desenvolvimento ou uso. THE
MONTREAL Declaration for the Responsible Developmente of Artificial Intelligence Launched.
In: CABC Canada-ASEAN Business Council. Montreal: Universidade de Montreal, 12 de abril de
2018. Disponivel em:
https://www.canasean.com/the-montreal-declaration-for-the-responsible-development-of-
artificial-intelligence-launched/. Acesso em: 22 ago. 2020.



do Desenvolvimento do Sustentavel, que assinala que o desenvolvimento e a
utilizacdo do AIS devem ser realizados de forma a garantir uma forte
sustentabilidade ambiental do planeta.’® Assim, encerra-se uma série de dez
principios da Montreal Declaration for the Responsible Development of Artificial
Intelligence Launched.

A Declaracao canadense € inovadora do ponto de vista ético, pois observa
a transparéncia ndao como algo necessario, mas obrigatorio. Os principios
norteadores da Declaragdo destacam a importancia dos sistemas de |IA serem
construidos sob a égide ética, isto €, a governanga algoritmica observa o modus
de captagcdo e armazenamento dos dados para construgdo algoritmica. A
declaracgao destaca trés pilares para construgdo do sistema de IA canadense: (1)
desenvolver uma estrutura ética para o desenvolvimento da IA; (2) orientar a
transacdo digital para um beneficio coletivo; e (3) criar um féorum nacional e
internacional para a discussdao dos avangos coletivos e desenvolvimento
inclusivo e sustentavel da IA.

No caminho de destacar os modelos estrangeiros mais relevantes, os
Estados Unidos sao outro pais que observa a ética na utilizacdo dos sistemas
de IA e, assim como Alemanha, tém pretensdes de assumir a lideranga nas
tecnologias de |IA.% As principais diretrizes norte-americanas encontram-se no

American Al Iniciative. Um documento realizado pelo Office of Science and

39 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel assinala que o hardware do sistema de |IA, sua
infraestrutura digital e os objetos relevantes dos quais depende, como data centers, devem ter
como objetivo a maior eficiéncia energética e mitigar as emissbes de gases de efeito estufa ao
longo de todo o seu ciclo de vida. O hardware de IA, sua infraestrutura digital e os objetos
relevantes nos quais se baseia, devem ter como objetivo gerar a menor quantidade possivel de
residuos elétricos e eletrbnicos e proporcionar procedimentos de manutencao, reparagado e
reciclagem de acordo com os principios da economia circular. O hardware de IA, sua
infraestrutura digital e os objetos relevantes nos quais depende, devem minimizar nosso impacto
sobre 0s ecossistemas e a biodiversidade em todas as fases de seu ciclo de vida, principalmente
no que diz respeito a extracao de recursos e ao descarte final do equipamento quando atingiu o
fim da sua vida atil. Os atores publicos e privados devem apoiar o desenvolvimento
ambientalmente responsavel pelo sistema de IA, a fim de combater o desperdicio de recursos
naturais e bens produzidos, construir cadeias de abastecimento e comércio sustentaveis e
reduzir a poluigao global (lbid.).

40 Nas palavras do Presidente Donald Trump: “A lideranga americana continua em |IA é de suma
importancia para manter a seguranga econdmica e nacional dos Estados Unidos Estados e para
moldar a evolucao global de |IA de uma maneira consistente com a de nossa nagéo valores,
politicas e prioridades”. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. The White House. Office of Science
and Technology Policy. American Artificial Intelligence Initiative: Year One Annual Report.
Washington, DF, EUA: The White House, fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2020/02/American-Al-Initiative-One-Year-
Annual-Report.pdf. Acesso em: 25 ago. 2020.



Technology Policy definiu os rumos do governo americano a respeito da
Inteligéncia Artificial enfatizada em cinco politicas e praticas principais para o
governo em IA, quais sejam: (i) investir em pesquisa e desenvolvimento de 1A#;
(ii) liberar recursos de I1A%2; (iii) remover as barreiras para a inovagao em IA%; (iv)
promover uma ambiente internacional de apoio a inovagao em IA americana#; e
(v) adotar uma IA confiavel para servigcos e missdes do governo.

Na linha da caracteristica sintética da Constituicio Americana, assim € o
American Al Iniciative, que trata objetivamente do tratamento dos sistemas de
IA. Ao fim e ao cabo, também se assemelha ao modo caracteristico negocial

41 Os Estados Unidos devem promover o investimento federal em Al P&D em colaboracdo com
a industria, academia, parceiros e aliados internacionais e outras entidades nao federais para
gerar avancgos tecnologicos em IA. O presidente Trump pediu um Duplicagédo de 2 anos de P&D
de IA de ndo defesa em sua proposta de orgamento para o ano fiscal (AF) de 2021, e em 2019
a administragéo atualizou seu plano estratégico de P&D de IA, desenvolveu o primeiro relatério
de progresso descrevendo o impacto dos investimentos federais em P&D, e publicou o primeiro
relato de Gastos do governo em P&D de |A sem defesa (lIbid.).

42 Os Estados Unidos devem melhorar o acesso a dados federais de alta qualidade, modelos e
recursos de computacdo para aumentar seu valor para I&D de IA mantendo estendendo as
protecdes de seguranca, privacidade e confidencialidade. The American Al Initiative a pelou as
agéncias federais para identificar novas oportunidades para aumentar o acesso e uso de dados
e modelos. Em 2019, o Escritério de Gestao e Orgamento da Casa Branca estabeleceu o Federal
Data Strategy como uma estrutura para principios operacionais e melhores praticas sobre como
Agéncias federais usam e gerenciam dados (lbid.).

48 Os Estados Unidos devem reduzir as barreiras para o cofre desenvolvimento, teste,
implantagado e adogado de tecnologias de IA fornecendo orientacdo para a governanga da IA
consistente com os valores de nossa nagao e impulsionando o desenvolvimento de padrdes
técnicos de |A apropriados. Como parte da American Al Initiative, The White House publicou para
comentario os Principios Regulatérios da Al dos Estados Unidos, o primeiro Al politica regulatéria
que promove a inovagéao sustentada pelos valores e bens americanos praticas regulatérias. Além
disso, o Instituto Nacional de Padrdoes e Tecnologia (NIST) emitiu a estratégia inédita para o
envolvimento federal no desenvolvimento de técnicas de IA padroes (Ibid.).

44 Promova um ambiente internacional de apoio a inovagdo em |IA americana: The United Os
Estados devem se engajar internacionalmente para promover um ambiente global que apoie a
IA americana pesquisa e inovagado e abre mercados para as industrias americanas de IA ao
mesmo tempo em que protege nossa vantagem tecnoldgica em IA. No ano passado, os Estados
Unidos lideraram esforgos histéricos na Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para desenvolver o primeiro consenso internacional acordos sobre principios
fundamentais para a administragédo de IA confiavel. Estados Unidos também trabalhou com seus
parceiros internacionais no G7 e G20 para adotar principios de IA semelhantes (Ibid.).

45 Os Estados Unidos devem adotar tecnologias como inteligéncia artificial para melhorar o
fornecimento e a eficiéncia de servigos governamentais ao povo americano e garantir que sua
aplicagao mostre o devido respeito os valores de nossa nacéo, incluindo privacidade, direitos
civis e liberdades civis. Os Servigos Gerais A administragcdo estabeleceu um Al Center of
Excellence para permitir que as agéncias federais determinassem praticas recomendadas para
incorporar IA em suas organizagbes. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. The White House.
Office of Science and Technology Policy. American Artificial Intelligence Initiative: Year One
Annual Report. Washington, DF, EUA: The White House, fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2020/02/American-Al-Initiative-One-Year-
Annual-Report.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020



americano e nao se afasta da busca incansavel pela lideranga geopolitica e
econdmica americana.

Logo, ap6s a revisao das diretrizes da Resolugdo do Parlamento
Europeu, da Nationale KI-Strategie, da Montreal Declaration for the Responsible
Development of Artificial Intelligence Launched, e da American Al Iniciative,
resulta afirmar um rico arcabougo regulatério para fins de constru¢ao de sistema
de |A no estrangeiro, que poderdo servir de rumo ou de base para o
desenvolvimento de diretrizes nacional para construgao ética na IA. Nos modelos
estrangeiros, visitou-se um objetivo comum das nagbes, o de conciliar o
inafastavel avango da inteligéncia artificial nas rotinas dos seres humanos.

Nos modelos de diretrizes éticas estrangeiras, observou-se a
possibilidade de inser¢ao da IA por meio dos algoritmos sem a identificagdo dos
construtores, de modo a evitar uma eventual etiquetagdo dos profissionais da
ciéncia da computacédo, bem como uma notéria e necessaria supervisao humana
em observancia aos direitos fundamentais.

No ambito do Direito brasileiro, observando as diretrizes éticas globais no
que tange os sistemas de |A, destaca-se a presenca da Lei de Protegdo de
Dados (LGPD), que, no artigo 2° disciplina a protecao de dados, guarda relagao
direta com a transparéncia algoritmica. No referido artigo, estd expresso a
observancia a privacidade e, também, a inviolabilidade da intimidade, da honra
e da imagem, o que se relaciona diretamente com a ética nos sistemas de |A.
Ainda, em suma, conclui-se que os avangos dos sistemas de |IA poderdao, com
coeréncia e integridade,* auxiliar no bom desempenho do Direito.

Dito isso, no decorrer desta tese, exsurgiu, no Brasil, um importante marco

para definigdo de diretrizes que disciplina a ética, transparéncia e governanga na

46 Em suma, a teoria dworkiniana mostra-se inexoravelmente coerente com a atribuigdo de
sentidos derivada dos valores, que como se péde notar, sempre andam em duplicidade de
modo que se tenha sempre uma paridade de valores colocados em discusséo, exatamente
onde repousa a coeréncia no uso da moral. O direito para Dworkin é visto como um ramo
da moral, apesar dos atributos que o particularizam. Ja em termos de filosofia politica, os
direitos fundamentais sdo vistos como espécies de trunfos contramajoritarios, e vinculam-
se a ideia de dignidade de que Dworkin langa méao, da qual parte o direito a ser tratado com
igual consideracao e respeito, e divide a dignidade em dois principios: (i) o direito a ser
tratado com igual consideracdo e respeito e (ii) o de que os individuos tém a
responsabilidade pessoal de definir o sucesso em suas proprias vidas, Trata-se de uma
concepcdo nitidamente liberal quanto a concepgao dos valores morais e, por conseguinte,
do direito, na medida em que Dworkin o vincula a essa ideia de dignidade. DWORKIN,
Ronald. A raposa e o porco-espinho: justica e valor. Tradu¢cdo de Marcelo Brandao
Cipolla. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014. p. 513



producao de sistemas de IA.#7 Foi publicada, no dia 25 de agosto de 2020, a
Resolugédo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 332/2020, que tratou de
diversos aspectos importantes.

Inicialmente, a Resolugao n. 332/2020 do CNJ ja trata da capacidade da
Inteligéncia Artificial contribuir na diminuicdo de tempo em tarefas repetitivas.+®
E, de modo relevante, ao contribuir com a agilidade e coeréncia do processo de
tomada de decisao, destaca-se que os tribunais deverdo observar os Direitos
Fundamentais.*® Essa tomada de decisdo deve atender a critérios éticos,* ou
seja, a decisao fruto da aprendizagem de maquina deve ser transparente e
previsivel, oferecendo as condicdes de possibilidades para eventual auditoria.

No tocante, tais decisdes, além de guardarem a possibilidade de auditoria,
também ndo devem ser discriminatérias ou desiguais, justamente para evitar

eventuais julgamentos erréneos ou discriminatorios.5 O afastamento desses

47 Com o avango dos sistemas de inteligéncia artificial (IA), cada vez mais onipresentes, a
governancga de |A para a tomada de deciséo ética pela IA passou a ser de interesse publico da
comunidade. No tocante, tornou-se indiscutivel a descoberta de solugbes técnicas para
governancga de IA, visto que a IA demanda preocupacgdes éticas atuais exatamente por resultar
situagbes limites que ultrapassam a velocidade de processamento, capacidade de
armazenamento, busca de informagdes, padronizacdes tipicas de sistemas de automacgéao. Para
Hartmann, ha dois fatores fundamentais: a execucao de atividades cognitivas fruto de sistemas
de aprendizagem de maquina, ou no minimo, a delimitacdo do conteudo sobre o qual a cognigéo
humana ira atuar para promover decisbes e a interconexao do raciocinio juridico como o
raciocinio exato. HARTMANN, Fabiano Peixoto; SILVA, Roberta Zumblick M. da. Inteligéncia
artificial e direito. Curitiba: Alteridade Editora, 2019. p. 20.

48 A Inteligéncia Artificial, ao ser aplicada no Poder Judiciario, pode contribuir com a agilidade e
coeréncia do processo de tomada de decisdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga.
Resolugdo N° 332 de 21 de agosto de 2020. Dispde sobre a ética, a transparéncia e a
governanga na produgao e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 21 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em: 06 ago. 2020.

4% No desenvolvimento e na implantacdo da Inteligéncia Atrtificial, os tribunais deverao observar
sua compatibilidade com os Direitos Fundamentais (lbid.).

%0 A Inteligéncia Artificial aplicada nos processos de tomada de decisdo deve atender a critérios
éticos de transparéncia, previsibilidade, possibilidade de auditoria e garantia de imparcialidade e
justica substancial (Ibid.).

51 As decisdes judiciais apoiadas pela Inteligéncia Artificial devem preservar a igualdade, a ndo
discriminagéo, a pluralidade, a solidariedade e o julgamento justo, com a viabilizagdo de meios
destinados a eliminar ou minimizar a opressao, a marginalizagdo do ser humano e os erros de
julgamento decorrentes de preconceitos (Ibid.).



limites, de modo a observar os direitos fundamentais, deve estar amparado numa
base de dados seguros?®?, e também passiveis de auditoria.s

Conforme destacado anteriormente, a LGPD, em seu artigo 2° ja
disciplina a protegcéo de dados. Assim, a Resolugao n. 332 do CNJ explica que
os sistemas de IA devem respeitar a privacidade dos usuarios, com controle e
protecédo sobre os usos destes dados pessoais.>

A utilizacao da |IA deve atuar ndo para gerar um aumento de produtividade
de resolugdes processuais, mas promover a igualdade, a liberdade e a justiga,
fomentando a dignidade humana. Aqui cabe uma observagao: muito embora o
haja carater louvavel e em tempo da Resolugdo n. 332 do CNJ, essas diretrizes
de igualdade, liberdade e justica sdo indiscutivelmente subjetivas. Portanto,
abre-se um leque muito grande para atuagao da IA, que deve ser limitada em
razao das diretrizes especificas iniciais da referida Resolu¢do do CNJ, uma vez
que sao tangiveis.s?

Por fim aqui, em vez de se propor um modelo ético no uso da IA no

Direito, algo pretencioso diante da auséncia de um marco regulatorio, optou-se
em revisar as diretrizes dos paises estrangeiros que ja desenvolveram inteng¢des

e documentos factiveis de observancia ética na |IA, de modo a estudar os

52 A Resolugdo do Parlamento Europeu traz que os dados e /ou os procedimentos de baixa
qualidade em que se baseiam os processos de tomada de decisdo e os instrumentos analiticos
podem traduzir-se em algoritmos parciais, correlagdes ilegitimas, erros, numa subestimagéo das
implicacdes juridicas, sociais e éticas, no risco de utilizagao de dados para fins discriminatérios
ou fraudulentos e na marginalizagdo do papel dos seres humanos nestes processos, podendo
resultar em processos imperfeitos de tomada de decisdo, com um impacto nocivo nas vidas e
nas oportunidades dos cidadaos, mormente nos grupos marginalizados, bem como em
consequéncias negativas para as sociedades e as empresas. UNIAO EUROPEIA. Parlamento
Europeu. Implicagbes dos grandes volumes de dados nos direitos fundamentais.
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de margo de 2017, sobre as implicagdes dos grandes
volumes de dados nos direitos fundamentais: privacidade, protegao de dados, nao discriminacao,
seguranca e aplicagdo da lei (2016/2225(INI)). [S.1.]: Parlamento Europeu, 14 de mar¢o de 2017.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171P0076&from=DA. Acesso em: 07 nov. 2020.

53 Os dados utilizados no processo de aprendizado de maquina deverdo ser provenientes de
fontes seguras, preferencialmente governamentais, passiveis de serem rastreados e auditados.
No tratamento, os dados utilizados devem ser eficazmente protegidos contra riscos de
destruicdo, modificagéo, extravio, acessos e transmissdes nao autorizadas. BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Resolugdo N° 332 de 21 de agosto de 2020. Dispbe sobre a ética, a
transparéncia e a governanga na produgao e no uso de Inteligéncia Atrtificial no Poder Judiciario
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 21 de agosto de 2020.
Disponivel em: hitps://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em: 25 ago. 2020.

54 O uso da Inteligéncia Artificial deve respeitar a privacidade dos usuarios, cabendo-lhes ciéncia
e controle sobre o uso de dados pessoais. Os dados coletados pela Inteligéncia Artificial devem
ser utilizados de forma responsavel para prote¢céo do usuario (lbid.).

55 A utilizagdo da Inteligéncia Artificial deve se desenvolver com vistas a promogao da igualdade,
da liberdade e da justica, bem como para garantir e fomentar a dignidade humana (lbid.).



referidos modelos para eventual adaptagéo e auxilio no marco regulatorio da 1A
no Direito brasileiro. Contudo, no decorrer desta tese, exsurgiu a Resolugao n.
332 do CNJ exatamente em virtude da auséncia de normas especificas quanto
a governancga e aos parametros éticos para o desenvolvimento dos sistemas de
IA no Poder Judiciario.

Enfim, convém observar que é fundamental a discussao das diretrizes
éticas dos paises estrangeiros, de modo a embasar vindouras e necessarias
construcdes de diretrizes éticas no arcabouco brasileiro para uma construcéo de
sistemas de |A integras e coerentes. Destaca-se a fundamental revisdo dessas
diretrizes éticas na construcao dos sistemas IA no Brasil, exatamente pelo fato
da constante construgcdo de algoritmos que se faz necessaria, em virtude do
potencial de dados produzidos em tempo real no mundo e no direito. No Direito,
em especial, posto que a fundamentacéo é direito fundamental das partes, o que
guarda relagao direta com a transparéncia algoritmica e ética na construgao dos
sistemas de IA. Nesse sentido, a questao ética, que guarda relagao direta com
a transparéncia algoritmica, sera importante para responder a pergunta motor

desta tese no préximo e ultimo subcapitulo.



